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秦皇岛市第二医院新病房楼工程
专项债券项目支出绩效评价报告

为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作要求，进一步加强

财政支出项目绩效管理和追踪问效，根据河北省委、省政府《关

于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54 号）

和《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕

138 号）、《秦皇岛市新增政府债券资金和项目绩效管理办法》

（秦财债〔2021〕434 号）相关规定，受秦皇岛市财政局委托，

秦皇岛含章会计师事务所（普通合伙）承担秦皇岛市第二医院

新病房楼工程专项债券项目绩效评价工作。评价工作组根据绩

效评价工作方案开展本次评价工作，经过项目数据采集、访谈、

社会调查等必要评价程序，运用绩效管理和统计方法，在梳理、

分析评价数据资料基础上，形成本评价报告。

一、项目概况

（一）项目内容。因现有医疗建筑布局不尽合理，设施陈

旧，病房紧缺，严重影响了医院诊疗业务的正常开展，决定新

建病房楼 1 座（装配式），工程总建筑面积 27639 平方米（不

新增床位，可容纳床位 324 张），其中地上建筑面积 23485 平

方米，地下建筑面积 4154 平方米。包括住院用房、医技用房、

保障系统用房等。实施道路及硬化、绿化、外网管道、污水处

理站等配套工程。项目概算总投资为 28,161.61 万元，其中专

项债 22,500.00 万元、自筹资金 5,661.61 万元。
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（二）项目实施情况。2022 年 11 月 14 日本项目开工。截

至评价时点，项目主体结构 14 层已封顶，正在进行 1 至 5 层

装修，8 至 9 层二次结构施工，计划于 2024 年 12 月完工并投

入使用。

（三）资金投入和使用情况。2022 年发行专项债资金

10,000.00 万元、2023 年发行专项债资金 12,500.00 万元。截

至 2023 年末项目完成投资 12,274.09 万元，其中：使用债券

资金支付 9,017.25 万元、自有资金支付 508.73 万元。

（四）项目绩效目标

1、总体目标。通过新建 1 座总建筑面积 27639 平方米、

可容纳床位 324 张的病房楼，有效改善秦皇岛市第二医院的医

疗设施条件，有助于扩大医院的住院诊治能力和水平，改善当

地医疗卫生条件，提高医疗保健水平，提高当地医院的综合素

质，增强应对突发事件救护和重大疫情防治的能力。

2、阶段性目标。根据 2022 年、2023 年新增债券《预算项

目绩效表》项目绩效目标：“扩大医院的住院诊治能力和水平，

改善当地医疗卫生条件，提高医疗保健水平，保证当地人民群

众身体健康。提高医院的综合素质，增强应对突发事件救护和

重大疫情防治的能力，为旅游城市卫生安全提供进一步保障。”

评价小组根据新病房楼建设情况确定阶段性目标为：积极

推进市二院病房楼工程项目建设，工程进度计划目标的完工率

100%，加强工程项目质量的监督，工程阶段性验收通过率 100%，

无重大安全事故发生。



3

二、综合评价情况及评价结论

（一）评价结论。经综合评价与分析，本项目绩效评价综

合得分为 85.30 分，绩效评价等级为“良”。

（二）绩效情况分析。

1、决策绩效情况：项目决策类指标权重为 16 分，得分为

15 分。本项目在立项批复情况方面整体表现较好，项目的设立

履行了恰当的审批程序。本项目勘察设计、用地、开工许可等

各项工作符合相关规定。本项目符合专项债券支持领域和方向，

属于国家重点支出的领域。本项目绩效目标、指标编制情况有

待提高。项目申请专项债券额度与实际需要相匹配。

2、过程绩效情况：项目过程类指标权重为 24 分，得分为

16.30 分。本项目在专项债券收支、还本付息及专项收入纳入

政府性基金预算管理情况方面没有异常。本项目债券资金实际

按用途使用情况较好。本项目资金拨付和支出进度与项目建设

进度匹配情况方面存在资金到位率偏低、未能按工程进度拨付

工程款，资金支付进度滞后于项目建设进度的情况。专项债券

本息偿还执行情况较好。项目收入、成本及预期收益不够合理。

本项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专项债券

规模匹配情况、专项债券期限与项目期限匹配情况有待改进。

本项目专项债券项目信息公开情况未见异常。本项目能够积极

对发现的问题进行整改，但部分整改措施的效果有待进一步加

强。本项目在其他财务、采购和管理情况方面整体表现较好，

但工程管理方面存在改进空间。

3、产出绩效情况。项目产出类指标权重为 40 分，得分为
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36 分。本项目已完成的各分项整体观感质量较好。项目开工不

及时，工程进度不及预期。截至评价时点，本项目建筑工程成

本、各类费用未超出预算限额和合同约定价款。本项目不存在

债券资金闲置的问题。本项目建成后，提供公共产品和服务情

况能够达到既定要求。项目运营成本有待管控。

4、效益绩效情况。项目效益类指标权重为 20 分，得分为

18 分。项目完工后，将有效改善市第二医院“医院建筑布局不

合理、设施陈旧、建筑老化”的问题。本项目的实施将显著改

善本地医疗条件和就医环境同时也有助于促进医疗共享，加强

区域协同治理。本项目实施将有助于促进上游产业发展，如医

疗器械、药品等，这些产业的发展将带动更多的社会投资，促

进当地经济发展和就业增加。本项目的实施将显著改善本地的

医疗条件和就医环境，有效提升当地医院的收治能力，解决广

大人民群众就医难、住院难问题，保障人民群众生命安全，从

而促进经济社会稳定和谐发展。

三、存在的问题及建议

一是项目实施进度滞后，不及预期，资金支付进度滞后于

项目建设进度。建议秦皇岛市第二医院督促施工方合理规划工

期并按计划实施，进一步落实项目资本金，加快资金拨付进度，

争取早日完成本项目的建设。

二是项目还本付息压力较大，需关注防范资金偿付风险。

建议秦皇岛市第二医院注重提升医院业务水平和收入能力，合

理安排人员编制和薪酬结构，控制人力成本和管理费用，降低

药品、卫生材料在医疗收入中的占比，压缩不必要的支出和费
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用，进一步降低运营成本，加大各类借款清欠偿还力度，有效

防范债券资金偿付风险。

三是项目开工与施工管理有待加强。建议秦皇岛市第二医

院严格项目开工前图纸会审、设计交底管理，强化对项目施工

质量、项目验收等环节的监督管理。


