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北戴河森林湿地公园管理服务有限公司
编外聘用人员经费项目支出绩效评价报告

为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作要求，进一步加强财

政支出项目绩效管理和追踪问效，根据河北省委、省政府《关于

全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54 号）、

《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕

138 号）相关规定，受秦皇岛市财政局委托，秦皇岛市含章会计

师事务所（普通合伙）承担秦皇岛北戴河森林湿地公园管理服务

有限公司（主管部门秦皇岛市林业局）编外聘用人员经费项目支

出绩效评价工作。评价小组根据绩效评价工作方案开展本次评价

工作，经过项目数据采集、访谈、社会调查等必要评价程序，运

用绩效原理和统计方法，在梳理、分析评价数据资料基础上，形

成本评价报告。

一、项目概况

（一）项目内容。秦皇岛北戴河森林湿地公园管理服务有限

公司 2012 年经秦皇岛市人民政府批复成立，该公司主要职责为

“负责北戴河森林湿地公园的生态保护、管理养护及接待服务等

工作。”北戴河森林湿地公园管理服务有限公司在编工作人员 31

名。为弥补人员不足，保障园区正常运转，确定聘用劳务派遣人

员服务等供应商。
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（二）资金投入及使用情况。秦皇岛北戴河森林湿地公园管

理服务有限公司 2023 年年初安排编外聘用人员经费 515.00 万

元，调整预算资金为 447.24 万元，实际支付 447.24 万元。

（四）项目实施情况。2023 年 2 月，秦皇岛北戴河森林湿地

公园管理服务有限公司通过公开招标的方式，确定秦皇岛德英劳

务派遣有限公司为服务供应商，服务期 2 年，2023 年度月均聘用

劳务派遣人员 77 人。与中军军弘保安服务有限公司秦皇岛分公

司签订安保服务合同，全年用人数量最高达到 11 人。此外，项

目咨询及法务咨询服务各 1 人。

二、评价结论和绩效情况分析

（一）评价结论。经综合评价与分析，本项目绩效评价综合

得分为 87.5 分，绩效评价等级为“良”。

（二）绩效情况分析

1、决策绩效情况。项目决策类指标权重为 16 分，得分为 14

分。立项依据考察项目申报依据的充分性及立项程序的规范性；

绩效目标设定主要考察绩效目标设立的合理性、明确性；资金投

入是考察预算编制的科学性和资金分配的合理性，但是，当年资

金使用与预算申报资金存在一定差异。

2、过程绩效情况。项目过程类指标权重为 24 分，得分为 19

分。资金管理考察项目的资金到位率、预算执行率和资金使用合

规性；组织实施情况考察项目的制度是否健全、制度是否有效执

行。该项目的预算执行率为 100%，存在支付非外聘人员费用等问

题。

3、产出绩效情况。项目产出类指标权重为 36 分，得分为 31



3

分。产出指标中产出数量指标考核实际完成率；产出质量指标考

察项目完成达标率；产出时效指标考核项目完成及时性；产出成

本指标考核成本节约率。存在考勤管理方面不足问题。

4、效益绩效情况。项目效益类指标权重为 24 分，得分为

23.5 分。效益指标考察项目实施所产生的社会效益和外聘员工对

项目实施的满意度。根据分析近 3 年人员名单及工资发放表，发

现总体上外聘人员数量处于逐年递减趋势，但在职满 3 年以上员

工的占比 95.95%，人员稳定性较强。且年度内未发生伤亡事件。

项目单位能够在合理控制管理成本的情况下，有效保障园区运作

正常。大多数受访者对单位的工作环境和待遇比较满意。

三、存在的问题及建议

（一）预算编制科学性有待加强。项目劳务派遣人员经费、

见习岗人员暑期临时用工等实际支出与年初预算差异较大。建议

充分考虑外部影响因素，结合单位实际情况合理编制预算，持续

利用国家政策合理降低单位用工成本。

（二）项目绩效目标设置不合理。部分指标设置较笼统，指

标表述上准确性不足。建议结合项目实际，合理规范编制绩效目

标，细化、量化绩效指标，提升预算绩效管理水平。

（三）专项经费支出管理不规范。存在项目资金支付非外聘

人员相关费用、实际支付服务费单价与合同约定不一致情况。建

议强化资金使用跟踪管理，严格按照相关规定支付资金。

（四）聘用人员管理、薪资体系有待完善。现行的聘用人员

数量控制、岗位设置、考勤考核制度等管理机制有待完善，薪资

发放标准体系全面性及审批流程有待完善。建议严格控制劳务派
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遣用工数量，加强薪资核定与审核管理，合理控制管理成本，提

升服务整体效能。


