
秦皇岛市2022年度中央企业军转干部生活困难补助经费项目支出绩效评价报告
为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作要求，进一步加强财政支出项目绩效管理和追踪问效，提升财政资金配置效率、使用效益和政府公共服务管理水平，根据《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）和《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕138号）相关规定，受秦皇岛市财政局委托，秦皇岛市至诚会计师事务所有限责任公司以第三方社会评价机构身份，承担秦皇岛市退役军人事务局实施的“2022年中央企业军转干部生活困难补助经费”项目绩效评价工作。评价小组根据绩效评价工作方案开展本次评价工作，经过项目数据采集、访谈、社会调查等必要评价程序，运用绩效原理和统计方法，在梳理、分析评价数据资料基础上，形成本评价报告。

一、项目概况

   （一）项目基本概况
军队转业干部是党和国家的宝贵财富，是社会主义现代化建设的一支重要力量。他们在服役期间，为国防事业和军队建设作出了贡献，转业到地方后，在社会主义建设中发挥了积极作用。随着社会主义市场经济的发展和各项改革的深入，国有企业在发展过程中遇到了一些新的矛盾，转业到国有企业工作的部分军队转业干部工作和生活遇到了暂时困难。2002年8月人事部、中组部、民政部、财政部、劳动和社会保障部、总政治部联合下发了《关于认真解决部分在企业工作的军队转业干部生活困难问题的通知》（人发〔2002〕82号），为进一步解决企业军转干部的困难，在国家现有政策的基础上，采取了积极的措施和要求。2003年9月中共中央办公厅、国务院办公厅下发了《关于解决部分企业军转干部生活困难的意见》，从解决部分企业军转干部生活困难问题的原则和具体措施等方面进行了进一步细化。根据中央文件精神，中共河北省委办公厅、河北省人民政府办公厅2004年3月下发了《关于解决部分国有企业军转干部生活困难工作有关政策问题的意见》（冀办字〔2004〕27号），明确规定各级财政每年要在预算内安排解决企业军转干部生活困难专项资金，用于解决企业军转干部生活困难问题。秦皇岛市企业退休军转干部解困补助从2005年开始发放，资金来源为中央资金、省级资金和市级资金。该项目2020年5月前由秦皇岛市人力资源和社会保障局负责，2020年5月移交至秦皇岛市退役军人事务局。本次绩效评价以中央资金1,179.47万元为重心，将与其共同管理和支付的省级资金1,047.06万元和市级资金623.23万元，共计2,849.76万元一并进行绩效评价。
（二）项目绩效目标

项目单位秦皇岛市退役军人事务局确定的绩效目标为：通过下拨企业军转干部解困补助资金，保障企业军转干部生活。

二、绩效评价情况

（一）评价结论

1、评价得分

经评价，秦皇岛市退役军人事务局2022年中央企业军转干部生活困难补助经费项目综合评价得分83分（其中管理绩效指标31分，结果绩效指标52分），绩效评价等级为“良”。

2、预算执行情况

2021年10月27日，秦皇岛市退役军人事务局按照河北省退役军人事务厅通知要求上报秦皇岛市2022年度解困资金需求情况测算统计表，测算的市属和中直单位解困资金为3,384.58万元，测算待遇享受人数1477人。2021年12月31日河北省财政厅《关于提前下达2022年中央企业军转干部生活困难补助经费预算的通知》（冀财社〔2021〕201号）下达秦皇岛市本级2022年中央企业军转干部生活困难补助经费预算指标1,179.47万元，2021年12月31日河北省财政厅《关于提前下达2022年省级企业军转干部生活困难补助经费预算的通知》（冀财社〔2021〕200号）下达秦皇岛市本级2022年省级企业军转干部生活困难补助经费预算指标1,047.06万元。中央和省级下达军转干部生活困难补助合计2,226.53万元。2022年秦皇岛市财政局将中央和省级资金按进度拨付给秦皇岛市退役军人事务局合计2,226.53万元，秦皇岛市退役军人事务局已于2022年分别各月支付给企业退休军转干部，预算执行率为100%。

2022年8月和9月秦皇岛市退役军人事务局向秦皇岛市财政局申请拨付企业退休军转干部解困补助缺口资金740.58万元，该缺口资金年初未列入市级财政预算。2022年8-12月秦皇岛市级财政实际负担企业退休军转干部解困补助资金623.23万元，补齐2022年度企业退休军转干部解困补助资金缺口。

2022年度市退役军人事务局共计收到中央、省级和市级拨付的军转干部生活困难补助经费2,849.76万元，项目资金已全部支付，无结余。

3、项目实施情况

2022年度市退役军人事务局全年发放企业军转干部解困资金2,849.76万元，其中解困补贴2,729.97万元、体检费72.80万元、“八一”慰问费46.99万元。
（二）项目绩效情况

项目单位2022年度按月完成拨付困难补贴合计2,729.97万元，平均拨付人数1408人；拨付体检费72.80万元，拨付人数1456人；拨付“八一”慰问费46.99万元，拨付人数1515人。通过每月发放解困补贴，确保企业退休军转干部的生活水平与经济社会发展水平相适应，使企业退休军转干部基本生活得到有效保障。但项目单位没有建立常态化管理机制，对已故人员不能及时停发困难补助，经统计2021年7月至2022年9月多发放已故企业军转干部困难补助和相关福利10.80万元，造成财政资金浪费。

三、问题与建议

（一）项目单位绩效指标设置单一、不准确，预算绩效管理水平有待提高

项目单位设置的中央企业军转干部生活困难补助经费项目绩效指标未设置成本指标；设置的数量指标享受补助资金人数≥2.4万人不准确，与实际补助资金人数差异较大；绩效指标设置较为单一，不够细化、量化和明确，如：项目支出包含退役军人体检费和“八一”慰问费，但没有设置体检和慰问人数指标；质量指标未设置“发放准确率”这一关键三级指标。

建议：项目单位应进一步细化、量化数量指标，将发放的所有补贴项目分设三级指标；质量指标应增加发放人员范围的精准率和发放数据的准确率指标；增加成本指标如发放规定标准、人均补助或补贴标准等；增加社会效益指标如信访率等；使得专项资金使用具有计划性，起到监督约束作用。

（二）进一步规范项目实施管理，加强项目监管

项目单位未制定项目实施方案和管理办法，对享受困难补助人员的增减变化和年龄变化没有较为科学的管理方法。同时市退役军人事务局对享受困难补助已故人员信息仅依赖于市社会保障局，每月月初市退役军人事务局根据市人力资源和社会保障局提供的待遇停发人员名单对比找出享受困难补助的企业军转干部已故人员并停发各项补贴，但由于部分已故人员家属未能及时去社保局申报，社保局也不能准确掌握当月应当停发待遇人员，基于该种原因市退役军人事务局对部分已故人员继续发放困难补助。本次绩效评价依据市退役军人事务局提供的2022年各月补贴调整情况表统计发现2021年7月至2022年9月多发放已故企业军转干部困难补助和相关福利13.46万元，2022年已追回退缴补贴2.66万元，尚有10.80万元未追回。
建议：项目单位建立常态管理机制，加强人员信息管理和核准工作。在专项资金使用和管理过程中制定项目管理制度和办法，规范项目实施管理。为能动态掌握相关人员信息和开展解困工作，应与人力资源、民政等部门联合共享相关信息平台资源，联网建档，及时更新全市企业退休军转干部电子档案，不仅包含相关人员个人基本信息、当前生活状况，还包括其身体状况健康档案等信息，避免人工核对出现失误，保证享受政策人员数量的准确性。在各项解困政策落实到位的同时还应探索新的追缴模式对多发放的补贴予以追回，如企业军转干部已故人员家属在社保局领取丧葬费前先由退役军人事务局开具证明，通过该种方法达到对已故人员多发放的困难补贴予以追回，确保财政资金专款专用。
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