2022年度机关事业单位养老保险基金项目绩效评价报告（摘要）
[bookmark: _Toc3434][bookmark: _Toc16515]秦皇岛市2022年度机关事业单位养老保险基金项目支出绩效评价报告（简版）
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为进一步规范和加强机关事业养老保险基金项目管理，提高财政资金使用效益，受秦皇岛市财政支出绩效评价中心委托，秦皇岛中哲会计师事务所（普通合伙）对秦皇岛市机关事业单位养老保险中心（以下简称“市机关事业养老保险中心”）2022年度机关事业养老保险中心养老保险基金项目（以下简称“本项目”）进行绩效评价。
[bookmark: _Toc9776]一、项目概况
[bookmark: _Toc1485][bookmark: _Toc26833][bookmark: _Toc13128]（一）项目内容
[bookmark: _Toc3026][bookmark: _Toc19735]为统筹城乡社会保障体系建设，建立更加公平、可持续的养老保险制度，2014年国务院决定改革机关事业单位工作人员养老保险制度。根据《国务院关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》(国发〔2015〕2号)规定，实行社会统筹与个人账户相结合的基本养老制度。对改革前已退休人员，保持原有待遇并参加今后的待遇调整；对改革后参加工作的人员，通过建立新机制，实施待遇的合理衔接；对改革前参加工作、改革后退休的人员，通过实行过渡性措施，保持待遇水平不降低。改革实施后参加工作、个人缴费年限累计满15年的人员，退休后按月发给基本养老金。改革实施前参加工作、实施后退休累计满15年的人员，按照合理衔接、平稳过渡的原则在发给基础养老金和个人账户养老金的基础上，依据视同缴费年限长短发给过渡性养老金。
[bookmark: _Toc1444]（二）项目明细及预算分配
市机关事业养老保险中心根据《秦皇岛市财政局关于分配2022年机关事业单位养老保险中央财政补助经费知》（冀财社〔2022〕381号）文件规定的中央财政补助经费支出范围及财政资金年度安排计划，确定本项目的预算分配金额及使用范围。全年项目明细如下：
1.预算批复情况
2022年预算收入总额1,051,090,208.00元，预算总支出1,034,911,002.02元。具体情况如下表：
表1.2022年机关事业单位基本养老保险基金收支预算表
                                             单位：元
	项目
	调整后预算数
	项目
	调整后预算数

	一、基本养老保险费收入
	525,155,360.78
	一、基本养老金支出
	805,430,000.68

	二、财政补贴收入
	209,000,000.00
	二、转移支出
	11,738,806.00

	其中：地方财政补贴
	209,000,000.00
	三、其他支出
	372,195.34

	三、利息收入
	1,000,000.00
	
	

	四、转移收入
	21,814,422.13
	
	

	五、其他收入
	70,425.09
	
	

	其中：滞纳金
	
	
	

	本年收入小计
	757,040,208.00
	本年支出小计
	817,541,002.02

	六、上级补助收入
	294,050,000.00
	四、补助下级支出
	217,370,000.00

	七、下级上解收入
	
	五、上解上级支出
	

	本年收入合计
	1,051,090,208.00
	本年支出合计
	1,034,911,002.02

	八、上年结余
	45,778,652.92
	六、本年收支结余
	16,179,205.98

	
	
	七、年末滚存结余
	61,957,858.90

	总  计
	1,096,868,860.92
	总  计
	1,096,868,860.92


2.实际收支及结余情况
市机关事业养老保险中心2022年度机关事业单位基本养老保险基金决算收入总额1,058,573,319.30元，决算支出总额1,026,506,933.74元。其中：基本养老金支出806,451,198.05元,其他支出380,838.84元，转移支出2,304,896.85元。当年收支结余32,066,385,56元，年末滚存结余77,845,038.48元。
表2.机关事业基本养老保险基金收支决算表
单位：元
	项目
	机关事业（改革）
	项目
	机关事业（改革）

	一、基本养老保险费收入
	532,100,457.18
	一、基本养老金支出
	806,451,198.05

	（一）单位缴纳
	355,055,520.54
	（一） 基础养老金
	

	（二）个人缴纳
	177,044,936.64
	（二）个人账户养老金
	1,272,802.09

	二、利息收入
	1,120,932.19
	（三）过渡性养老金
	

	其中：定期利息
	
	（四）退休（职）费
	805,178,395.96

	      活期利息
	1,120,932.19
	二、医疗补助金支出
	

	三、委托投资收益
	
	三、丧葬补助金和抚恤金支出
	

	四、财政补贴收入
	209,000,000.00
	四、其他支出
	380,838.84

	（一）中央财政补贴
	
	五、转移支出
	2,304,896.85

	（二）地方财政补贴
	209,000,000.00
	
	

	五、其他收入
	75,295.17
	
	

	其中:滞纳金
	47,134.35
	
	

	六、转移收入
	22,226,634.76
	
	

	小  计
	764,523,319.3
	小  计
	809,136,933.74

	七、上级补助收入
	294,050,000.00
	七、补助下级支出
	217,370,000.00

	八、下级上解收入
	
	八、上解上级支出
	

	本年收入合计
	1,058,573,319.3
	本年支出合计
	1,026,506,933.74

	九、上年结余
	45,778,652.92
	九、年末滚存结余
	77,845,038.48

	总  计
	1,104,351,972.22
	总  计
	1,104,351,972.22


[bookmark: _Toc17367][bookmark: _Toc11295][bookmark: _Toc32044]二、评价结论
评价工作组通过访谈、调查、资料采集和复核、数据分析、现场调研等方法，对市养老保险中心2022年市级机关事业单位养老保险基金项目绩效进行客观评价，最终评分结果：得分为84.34分，评价等级为“良”。
从项目的实施情况来看，养老保险基金按照省级统筹暂行办法的要求，对业务操作和经办流程、养老金计发及调整办法、信息管理系统进行统一，各级业务经办流程较为规范，服务满意度较好；从项目的实施成效来看，养老保险基金平稳运行，逐步提高退休人员待遇水平，但由于财政资金保障困难、社会经济增速放缓及退休人员数量增加，参保人员与退休人员结构趋势等影响，导致养老保险费收入增长趋势慢，基金支出逐年增大，财政补助资金的压力较高。
[bookmark: _Toc17110][bookmark: _Toc29066][bookmark: _Toc16064]三、存在的问题
市养老保险中心2022年市级机关事业单位养老保险基金项目，在取得一定成绩的同时，在项目执行过程中还存在以下问题：
[bookmark: _Toc19646][bookmark: _Toc16203]（一）养老保险欠费金额呈扩大趋势，无具体的清欠计划
2022年年初，机关事业单位基本养老保险欠费金额18,117,775.18元,本年新增23,588,503.58元，年末欠费金额合计41,706,278.76元，历史欠缴金额和当年新增欠费均未得到有效控制，欠费金额巨大且呈上升趋势，目前尚无明确的清欠计划。
	序号
	单位名称
	2022年初
欠费金额
	2022年新增
欠费金额
	2022年末
欠费金额

	1
	秦皇岛日报社
	5,887,303.90
	6,581,041.80
	12,468,345.70

	2
	秦皇岛市创业就业训练中心
	900,478.82
	1,074,393.00
	1,974,871.82

	3
	秦皇岛市房屋维修服务中心
	
	2,421,498.96
	2,421,498.96

	4
	秦皇岛市广播电视台
	11,329,992.46
	13,511,569.82
	24,841,562.28

	合  计
	18,117,775.18
	23,588,503.58
	41,706,278.76


建议：加强基金预算执行的严肃性和约束性，有针对性的制定欠费清缴工作方案和清欠计划，确保养老保险费应收尽收。
[bookmark: _Toc2060]（二）预算数据和决算数据偏差大，预算编制准确性需提高
2022年基本养老保险费收入预算申报455,071,474.78元，预算调整金额70,083,886.00元，预算调整15%；财政补贴收入预算申报321,000,000.00元，预算调整金额-112,000,000.00元，预算调整-34.89%；基本养老保险支出883,009,644.68元，预算调整金额-77,579,644.00元，预算调整-8.79%；转移支出预算申报900,000.00元，预算调整金额10,838,806.00元，预算调整1204.31%；其他支出300,000.00元，预算调整金额72,195.34元,预算调整24.07%。项目单位未能提供预算调整的政策文件，预算编制偏差过大，没有起到预算编制的重要作用。
建议：完善预算编制方法，形成部门间的联动机制，对预算管理建立行之有效的监督管理机制，转变“重核算轻管理的思想”，树立“事前有计划，事中有控制，事后有考评”的观念，提高预算管理绩效意识，充分发挥资金使用效率。
[bookmark: _Toc6398]（三）项目单位财务制单、记账均由财务主管一人完成，不符合单位内控和财务制度的规定
经抽查会计凭证，发现实际账务记账、制单都由财务科长一人负责，和项目单位的《内部控制制度》《基金财务制度》相关规定不符，不满足内控中岗位牵制的原则，同时也不符合《中华人民共和国会计法》的相关规定。
建议：项目主管部门进一步规范财务核算，根据会计、财务主管、财务处长的岗位职责独立性原则，进一步完善财务处理流程，规范账务处理程序。

— 1 —

