秦皇岛市2022年度国企职教幼教项目支出
绩效评价报告

为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作要求，进一步加强财政支出项目绩效管理和追踪问效，提升财政资金配置效率、使用效益和政府公共服务管理水平，受秦皇岛财政局委托，卓越会计师河北事务所（普通合伙）承担2022年秦皇岛市人民政府国有资产监督管理委员会国企职教幼教项目绩效评价工作。评价小组根据绩效评价工作方案开展本次评价工作，经过项目数据采集、访谈、社会调查等必要评价程序，运用绩效原理和统计方法，在梳理、分析评价数据资料基础上，形成本评价报告。
一、项目概况
（一）项目背景
国有企业职教幼教等中小学退休教师待遇与地方政府同类教育机构同类人员退休金标准相比总体水平偏低。为了妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题，国务院国有资产监督管理委员会、教育部、财政部、人力资源和社会保障部于2011年下发《关于妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题的通知》（国资发分配〔2011〕63号）（以下简称《通知》）。按《通知》要求，解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题由各地方人民政府负责，对于纳入范围的国有企业职教幼教退休教师，其基本养老金加企业统筹外项目补助，低于当地政府办同类教育机构同类人员退休金标准的，其差额部分以加发退休教师生活补贴的名义予以补齐；实际发放额高于当地政府办同类教育机构同类人员退休金标准的予以保留，仍按照现有渠道发放。解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题所需资金由地方财政承担。中央财政安排专项资金，按照各地国有企业职教幼教退休教师人数和财力状况给予补助。国有企业职教幼教退休教师的生活补贴可以借助当地社会保险经办机构发放，或者由地方政府另行确定发放方式。国有企业职教幼教退休教师生活补贴发放自2011年1月1日起计算。
为认真贯彻落实国务院国资委、教育部、财政部、人力资源和社会保障部《关于妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题的通知》(国资发分配〔2011〕63号)精神，按照省国资委省教育厅、省财政厅、省人力资源和社会保障厅《关于妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题的通知》(冀国资〔2011〕10号)要求，市政府决定成立秦皇岛市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组，并研究制定了《关于解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题的工作方案》（秦政〔2011〕188号）
（二）项目内容
1、项目目标
按照国务院和省政府有关部门关于妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题的部署和要求，妥善解决好秦皇岛市国有企业职教幼教退休教师待遇问题。
2、补贴对象
补贴对象是国有企业举办的职教幼教机构包括秦皇岛市范围内的中央企业、省属企业、市县属企业经过省、市以上教育部门批准举办的职业学校、成人初等中等教育学校、幼儿园、高等教育学校(如高职学院、职大、电大、夜大、函大、成人高等继续学历教育机构、党校)和人力资源和社会保障部门批准举办的技工学校，以及国有企业改制重组、政策性关闭破产前，国有企业所办的中小学停办撤销前退休的教师。
3、资金渠道
解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题所需资金，根据国有企业职教幼教退休教师所属企业的隶属关系，按照分级负担原则，由省、市、县财政分别承担。中央财政安排专项资金补助。
本项目2022年度安排预算资金2163.42万元，其中：中央财政507.53万元、省财政152.73万元、市财政1503.16万元。
4、资金发放渠道
国有企业职教幼教退休教师生活补贴由人力资源和社会保障部门负责发放。
5、组织领导
为切实加强对此项工作的组织领导，市政府成立解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组，由市国资、教育、财政、人力资源和社会保障等单位负责人构成。领导小组下设办公室，办公室设在市国资委。解决职教幼教退休教师待遇问题工作涉及国资、教育、财政、人力资源和社会保障等部门，各部门分工如下:
（1）国资部门。负责组织、协调、督导妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇有关事项的日常工作，对国有企业职教幼教退休教师申报、统计等情况的汇总工作。
（2）教育部门。负责国有企业职教幼教学校 (不含技工学校)退休教师资格审查。由企业申报，市教育部门认定，报省教育厅核准。
（3）财政部门。负责做好国有企业职教幼教退休教师生活补贴所需资金的筹集及确认工作,确保拨付解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题所需资金及时足额到位。
（4）人力资源和社会保障部门。负责国有企业技工学校退休教师资格审查。负责提供国有企业职教幼教退休教师基本养老金发放数、事业单位退休金计算办法和当地政府办同类教育机构同类人员补贴标准。由企业申报，市人力资源和社会保障部门认定，报省人力资源和社会保障厅核准。
（5）国有企业或企业主管部门。中央企业、省属企业、市县属企业、破产企业托管单位、接收破产企业的社区负责提供企业职教幼教退休教师基本情况、企业统筹外项目补助标准、人员档案清理、人员资格初审等申报资料，根据人力资源和社会保障部门提供的事业单位退休金计算办法和当地政府办同类教育机构同类人员标准，测算出每个退休教师的补贴金额。并报市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室。
（三）项目整体目标
完成2021年度426名国有企业职教幼教退休教师生活补贴待遇差的发放。
（四）资金投入和使用情况
1、资金预算情况
2021年秦皇岛市职教幼教退休教师待遇差补助资金实发1906.75万元，补贴人数426人。考虑到退休工资逐年上涨，而且补贴标准在年初编制预算时尚无法确定，2022年市国资委申报预算2000万元，补贴人数426人，市财政局年初批复预算1976.26万元。2022年7月市国资委根据人社局提供的补贴标准确定补贴金额为2163.42万元，补充预算187.16万元，预算合计2163.42万元。
2、资金使用情况
2022年9月市国资委收到财政资金2163.42万元，当月向11家企业发放补贴款2163.42万元。
（五）项目实施情况
1、2022年1月18日，秦皇岛市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室向各相关企业下发《关于上报2021年度新增及死亡职教幼教退休教师的通知》（使用的秦皇岛市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室红头文件，无文号），要求各企业于2022年1月25日前上报2021 年度新增及死亡职教幼教退休教师名单。
2、2022年1月19日至1月20日，市人社局和市教育局核准了5名2021年度新增退休老师的资格。
3、2022年2月18日，秦皇岛市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室向市人社局发《关于提供职教幼教退休教师 2021 年度同类人员退休金补贴标准的函》（秦职教幼教办〔2022〕1号），提请市人社局按照2021年度职教幼教退休教师名单，尽快核定2021年度同类教育机构同类人员退休金标准。
4、2022年7月11日，人社局向秦皇岛市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室发送《关于提供职教幼教退休教师 2021 年度同类人员退休金标准的复函》（用的人社局红头文件，无文号），提供了2021年度同类教育机构同类人员退休金标准。
5、2022年7月13日，秦皇岛市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室向各相关企业下发《关于对2021年度职教幼教退休教师待遇差进行核准的通知》（使用的秦皇岛市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室红头文件，无文号），要求各企业根据退休金标准测算并上报相关退休教师的补贴金额。
6、2022年7月22日，秦皇岛市解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室向市财政局发《关于拨付国有企业职教幼教退休教师2021 年度待遇差补贴的函》（秦职教幼教办〔2022〕2号），共涉及 21家企业、415 名退休职工，待遇差总额为 21,639,042.96 元（其中卢龙县属企业河北武山水泥有限公司涉及退休职工1人，待遇差为 4830.93 元，不在本次绩效评价范围内，另有一人2020年已去世，待遇差金额是零元。扣除这两人外，2021年度待遇差共计413人，总额21,634,212.03元）。
7、2022年9月市财政局拨付资金21,634,212.03元给市国资委，市国资委于同月将资金拨付给11家相关企业，详细情况如下：

	序号
	主办企业名称
	企业隶属
关系
	退休教师人数
	与本地同类人员
待遇差额（元）

	1
	中铁山桥集团有限公司
	中国中铁
股份有限公司
	30
	1,541,886.78

	2
	中铁山桥集团有限公司技校
	中国中铁
股份有限公司
	85
	4,491,640.89

	3
	河北港口集团
	省属
	140
	6,633,146.62

	4
	中国核工业总公司七五七矿
	中央企业
	19
	1,102,839.27

	5
	秦皇岛输油气分公司
	中央企业
	3
	129,759.38

	6
	秦皇岛市邮电局
（中国联通秦皇岛分公司）
	中央企业
	1
	55,552.86

	7
	工业公司
	
	78
	4,562,720.43

	8
	秦皇岛际华三五四四鞋业有限公司
	新兴际华
集团公司
	2
	117,269.76

	9
	中交一航局第五工程有限公司
	中央企业
	8
	457,638.84

	10
	山海关船舶重工有限责任公司
	中央企业
	46
	2,489,590.10

	11
	秦皇岛玻璃工业研究设计院
	中国建材
集团公司
	1
	52,167.11

	合计
	
	
	413
	21,634,212.03


其中工业公司负责发放6444工厂等10家公司共计78人的补贴金，明细如下：
	序号
	办企业名称
	退休教师人数
	 待遇差补贴金额（元） 

	1
	6444工厂
	1
	      62,526.80 

	2
	秦皇岛玻璃纤维总厂
	3
	    171,591.93 

	3
	3524工厂
	25
	  1,444,522.37 

	4
	河北省秦皇岛海洋渔业公司
	1
	      54,327.42 

	5
	耀华集团
	20
	  1,191,182.83 

	6
	原秦皇岛火柴厂
	1
	      57,230.30 

	7
	燕山玻瓷集团
	1
	      54,185.54 

	8
	3540工厂
	18
	  1,062,982.76 

	9
	秦皇岛市造船厂
	1
	      55,120.29 

	10
	原秦皇岛腈纶厂
	7
	    409,050.19 

	合计
	
	78
	  4,562,720.43 


8、各相关企业于2022年9月将补贴资金足额发放各退休教师，市国资委电话询问了解资金发放情况。
二、评价结论和绩效情况分析
（一）评价结论
评价工作组对“秦皇岛市人民政府国有资产监督管理委员会国企职教幼教项目”项目设定了管理绩效指标40分，结果绩效指标60分，评价得分89分，评价结果为良。
（二）绩效情况分析
1、管理绩效情况：管理绩效指标权重40分，得分为33分。该项目立项依据充分、立项程序规范，资金使用规范且预算执行率较高。但预算编制不准确，预算没有经过充分测算，管理制度的健全性、执行的有效性以及绩效指标的明确性有待提高。
2、结果绩效情况:结果绩效指标权重60分，得分为56分。项目实施过程中产出指标完成较好，项目具有一定的社会效益。但计划发放补贴的人数426人，实际发放413人，计划与实际人数差异较大。通过对受益对象进行满意度调查，不满意率为25%，与目标满意率99%相比差距较大。经过与市国资委工作人员了解，目标满意率99%无明确的确定依据。
三、主要问题及建议
（一）存在问题
1、预算编制的质量有待提高
2022年初申报的预算补贴人数426人、申报预算2000万元。实际补贴人数413人、实际支出资金2163.42万元。预算编制与执行差异较大。产生差异的主要原因一是预算编制没有经过严格测算，是根据上年度实际情况进行估算的，没有考虑新增和死亡等人员变动情况，二是补贴标准在申报预算时尚无法确定，当年发放的补贴标准需要人社局在每年6月份以后才能确定下来。
2、绩效目标和绩效指标的质量有待提高
数量指标中补贴发放人数目标值为426人，实际为413人，差异较大。
3、管理制度的健全性有待提高
本项目管理制度主要是2011年制定的《关于解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题的工作方案》（秦政〔2011〕188号）。存在问题如下：
（1）文件时间较久，实际执行中有些政策已发生变化但未更新工作方案，导致制度执行质量不高。
（2）方案不够全面，缺少市国资委对各企业发放资金的及时准确性以及受益对象的满意率进行监管的内容。
（3）方案不够细化，虽然规定了市国资委、人社局、教育局等各相关部门的工作职责，但未规定各项工作的时效要求，导致无法统筹规划各步骤的时间节点，并最终导致部分退休教师对补贴的发放工作不满意。
4、管理制度执行的有效性有待提高
（1）补贴发放渠道与文件不符
方案规定补贴发放渠道为由人力资源和社会保障部门负责发放，但实际上是市国资委将资金付给各企业，由各企业再支付给退休教师。
（2）方案规定补贴资格需要报省教育厅（非技工学校退休）及省人社厅（技工学校退休）核准，但2022年度新增的5名退休教师均只有市教育局和市人社局核准，未经省级核准。市国资委工作人员表示除2011年首次纳入补贴范围的名单由省级核准外，以后年度均只由市级核准。
5、补贴发放工作的满意率有待提高
通过对受益对象进行满意度抽样调查，不满意率为25%。不满意的原因集中在两点：1）认为补贴发放时间偏晚。2）不清楚补贴发放标准。根据绩效目标表，受益对象满意率应不低于99%。抽样满意率低于计划目标。
6、补贴人员清单信息不准确
山桥集团的退休教师陶念武，企业核算时误填写发放企业统筹外补助1240元（实际未发），为企业笔误，不影响应发放的职教幼教补贴金额的准确性。
（二）相关建议
1、提高预算编制质量
（1）补贴人数方面，在编制年度预算时在时间上已基本能确定当年度新增或减少的退休教师数量，因此可以上年度实际补贴人数的基础上进行相应加减得到本年度预算补贴人数。
（2）补贴标准方面，虽然编制预算时尚无法准确核定补贴标准，但可以根据历史数据计算年度人均补贴标准增长率，在上年度实际人均补贴标准的基础上根据增长率进行调整，以此确定预算年度人均补贴标准。
2、提高绩效目标和指标质量
确保绩效目标和指标的科学性，避免因为绩效目标不准确导致的与实际执行结果有较大差异。
3、提高管理制度的健全性
更新和完善管理制度，确保工作方案等管理制度的时效性、全面性和指导性，对资金发放、满意度调查和流程节点的时效要求等方面进行细化、量化。
4、提高管理制度的执行质量
确保管理制度得到有效实施，如果客观环境导致管理制度无法落实，则应及时调整管理制度，避免政策规定与实际执行脱节。
5、提高受益人员满意率
将补贴的发放时间、发放标准和计算过程提前告知受益对象，提高发放工作的透明度，提升受益对象满意率。
6、确保补贴清单的准确性
应确保补贴清单中信息的准确性，确保数据翔实准确完整。

