
秦皇岛市2022年度财政衔接
推进乡村振兴资金项目支出绩效评价报告
为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作要求，进一步加强财政支出项目绩效管理和追踪问效，提升财政资金配置效率、使用效益和政府公共服务管理水平，根据《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）和《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕138号）相关规定，受秦皇岛市财政局委托，秦皇岛市至诚会计师事务所有限责任公司根据绩效评价工作方案开展本次评价工作，经过项目数据采集、访谈、社会调查等必要评价程序，运用绩效原理和统计方法，在梳理、分析评价数据资料基础上，形成本评价报告。

一、项目概况
为深入贯彻习近平总书记在党的十九大报告中提出的乡村振兴战略，充分发挥财政衔接推进乡村振兴补助资金作用，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的目的，根据河北省委、省政府《关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》（冀发〔2021〕12号)、省财政厅等六部门《关于印发<河北省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（冀财农〔2021〕26号)、省财政厅等11部门《关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》(冀财农〔2021〕53号)等文件精神，秦皇岛市财政局等六部门下发了关于落实《河北省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》的通知。2022年度市级财政安排衔接推进乡村振兴专项资金5,460.00万元，其中青龙县5,270.00万元、卢龙县150.00万元、昌黎县40.00万元。本次绩效评价以市级资金为重心，将与其共同管理和支付的省级资金521.00万元和县级资金376.50万元，共计6,357.50万元一并进行绩效评价。

二、项目总资金拨付及资金支出情况

2022年度青龙县、卢龙县和昌黎县共计收到市级衔接推进乡村振兴资金资金5,460.00元，用于7个项目建设，同时7个项目统筹使用省级资金521.00万元、县级资金376.50万元，共计项目资金6,357.50万元。各县级财政已将6,357.50万元全部拨付给项目单位，截至项目绩效评价日各项目单位实际拨付或支出资金合计6,239.83万元，未支付（或结余）资金合计117.67万元全部滞留在项目单位万元。明细情况如下：

（一）各县财政部门收入和拨付情况
单位：万元

	县区名称
	省级资金
	市级资金
	县资金
	合计
	支出
	结余

	青龙县
	49.00
	5,270.00
	
	5,319.00
	5,203.01
	115.99

	卢龙县
	
	150.00
	190.00
	340.00
	  338.32
	 1.68

	昌黎县
	472.00
	40.00
	186.50
	698.50
	  698.50
	 0.00

	合计
	521.00
	5,460.00
	376.50
	6,357.50
	6,239.83
	117.67


（二）各项目资金安排和使用情况

单位：万元

	项目内容
	安排金额
	收到金额
	支付金额
	未支付金额

	（一）青龙县
	5,319.00
	5,319.00
	5,203.01
	115.99

	1、农村人居环境整治补齐短板项目
	4,449.00
	4,449.00
	4,381.58
	 67.42

	2、农业实用技术培训目
	   20.00
	   20.00
	  19.43
	 0.57

	3、农村饮水安全巩固提升工程
	  626.00
	  626.00
	 578.00
	48.00

	4、农村饮水安全维修养护项目
	  174.00
	  174.00
	 174.00
	

	5、护庄护田坝项目
	   50.00
	  50.00
	 50.00
	

	（二）卢龙县-产业增收奖补项目
	   340.00
	  340.00
	 338.32
	 1.68

	（三）昌黎县-资产收益项目
	   698.50
	  698.50
	 698.50
	

	合计
	 6,357.50
	6,357.50
	6,239.83
	117.67


三、绩效评价情况

（一）评价结论

1、评价分数

经评价，2022年度衔接推进乡村振兴专项资金项目综合评价得分82.70分(其中管理绩效指标32.78分，结果绩效指标49.92分)，绩效评价等级为“良”。
2022年度衔接推进乡村振兴专项资金项目所涉及的3个县区具体评分及综合评分结果汇总如下表：

	序号
	项目名称
	项目评分
	项目权重
	综合得分

	
	
	管理绩效

指标
	结果绩效

指标
	小计
	
	

	1
	青龙县衔接推进乡村振兴专项资金
	31.91
	49
	80.91
	83.66%
	67.68

	2
	卢龙县衔接推进乡村振兴专项资金
	37.98
	56
	93.98
	5.35%
	 5.02

	3
	昌黎县衔接推进乡村振兴专项资金
	37
	54
	91
	10.99%
	10.00

	合计
	--
	--
	--
	100%
	82.70


2、预算执行情况

2022年度衔接推进乡村振兴专项资金项目市级安排预算资金5,460.00万元，与该资金统筹使用省级预算资金521.00万元和县级预算资金376.50万元，共计6,357.50万元。截至绩效评价外勤结束日2023年6月15日，预算实际执行6,239.83万元，预算执行率98.15%，其中：青龙满族自治县97.82%、卢龙县99.51%、昌黎县100%。

3、项目实施完成情况

2022年度衔接推进乡村振兴专项扶贫资金共涉及7个项目，项目实施情况如下：

（1）青龙满族自治县

①农村人居环境整治补齐短板项目

农村人居环境整治补齐短板项目包含路灯项目、60万元以下的人居环境整治补齐短板巷道、残垣断壁整治等项目和60万元以上的人居环境整治补齐短板巷道、残垣断壁整治等项目。路灯项目于2022年7月开工，9月底之前全部完工，共完成新装路灯3021盏、改造路灯804盏；60万元以下的人居环境整治补齐短板巷道、残垣断壁整治等项目分别于2022年6-10月开工，并在11月底之前全部完工，共完成24个乡镇88个村的巷道修建446405平方米、残垣断壁修复7827米、修建水渠530米、修建挡墙200米、修建护坝100米；60万元以上的人居环境整治补短板巷道、残垣断壁整治等项目包含8个镇8个村巷道修建52000平方米、新建污水处理设施80处、残垣断壁修复4099米、新建护路坝200米，截至绩效评价日项目建设已基本完工，但未进行项目验收和工程结算评审。

②农业实用技术培训项目

农业实用技术培训项目安排2022年度中药材培训、观摩北苍术膜上机械移栽等培训5次，支付项目资金9.61万元，2023年使用2022年项目资金开展项目培训6次，支付项目资金9.83万元，共培训脱贫户、防贫监测户300人次。

③农村饮水安全巩固提升工程

截止2022年8月12日完成19个村新打机井13眼，新打引泉井5座，新建井房12座，铺设管道41308米、新建高位水池7座并配套相关设备。2022年11月28日取得工程合格的验收鉴定书。截至绩效评价日尚未完成工程结算评审。

④农村饮水安全维修养护项目

截止2022年7月28日完成19个乡镇60处饮水工程维修养护项目，包括维修深水井4眼，维修引泉井14座，维修井房2座，维修引水管网254111米、维修高位水池5座，维修拦沙坎7座，维修阀门井3座。2022年8月12日和8月25日分别对分部工程和合同工程完工情况进行验收，并取得了工程合格的验收鉴定书。截至绩效评价日尚未完成工程结算评审。

⑤护庄护田坝项目

截止2022年11月10日完成了八道河镇抹子沟村0.5千米护庄护田坝项目建设，2022年12月21日项目取得工程合格的验收鉴定书。截至绩效评价日尚未完成工程结算评审。

（2）卢龙县--产业增收奖补项目

2022年9月卢龙县农业农村局拨付产业增收奖补项目资金338.32万元，奖补户数1592户。

（3） 昌黎县--资产收益项目

项目资金于2022年3月拨付给产业发展龙头企业，形成物化资产，2022年8月取得物化资产收益金41.91万元，并于2022年9月初将资产收益金41.91万元分配给建档立卡脱贫户及防贫监测户，受益人数1778人，平均每人增收235.71元。

（二）项目绩效情况

2022年秦皇岛市青龙满族自治县、卢龙县和昌黎县坚决贯彻落实中央、省、市关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的决策部署，确保脱贫攻坚成果得到巩固拓展，为全面推进乡村振兴奠定坚实基础。

1、持续改善脱贫地区基础设施条件

青龙县通过补齐农村短板项目为脱贫村修建巷道498405平方米、新建或改造路灯3825盏、残垣断壁修复7827米等项目，改善农村居民的生活环境，提高农村居民的生活质量和幸福感；通过为43个村新建或维修深水井、井房、蓄水池等引水设施改善了村民饮水条件；通过为八道河镇抹子沟村修建0.5千米的护庄护田，提高了该村的抗洪能力，防治水土流失，有效保证了人民群众生命财产安全。

2、保持帮扶政策稳定，巩固拓展脱贫攻坚成果

卢龙县通过实施产业增收奖补项目共计支付奖补资金338.32万元，奖补户数1592户，鼓励了建档立卡脱贫户和易返贫致贫户自主发展产业增收项目，激发内生动力，防止返贫致贫。昌黎县实施的资产收益项目将资产收益金41.91万元分配给建档立卡脱贫户和防贫监测户，2022年度受益人口为1778人，该项目以资产收益权为纽带，建立了财政扶贫资金与贫困群众利益联结机制，达到资产收益扶贫增收的目标，同时通过项目资金支持，帮助企业扩大规模、增进实力、培育壮大县域优势产业。

四、问题与建议

（一）部分项目预算编制和绩效目标设置未能完全结合项目实际情况，致使项目未能全部完成绩效目标

1、青龙县农业实用技术培训项目绩效目标设定的年度完成培训10余次，2022年度实际完成培训5次，完成率50%，年度项目结余资金10.39万元。

2、卢龙县产业增收奖补项目绩效目标设定年度奖补户数1629户，实际奖补户数1592户，原因为设定绩效目标时将一户涉及两个项目的设定为2户，致绩效目标设置不准确导致未能完成。

建议：项目单位编制预算时应进行合理预测，并要经过科学论证，做到预算额度测算依据充分，按照标准编制；项目主管部门应加强项目实施过程中的监督管理，加强与基层乡政府或实施主体的沟通，及时全面了解项目实施进程，积极组织项目验收，保证项目按照实施方案规定要求完成。

（二）60万元以下的人居环境整治补齐短板巷道、残垣断壁整治等项目管理不规范，有待进一步改进

1、项目实施方案制定不完整，未对实施标准做出规范要求

60万元以下的人居环境整治补齐短板巷道、残垣断壁整治等项目涉及24个镇88个村，项目计划投资额为2989万元。青龙县农业农村局对该项目制定了《2022年人居环境整治补短板项目实施方案》，但实施方案第三条只规定了巷道硬化的标准是每平方米造价约为65元，并指出项目资金属于补助性质，只负责路面硬化，其他费用由项目村自行解决。青龙县人民政府下达的《2022年度财政涉农统筹资金统筹整合使用实施方案》通知里人居环境整治补齐短板巷道、残垣断壁整治等项目资金（60万元以下）包含巷道、残垣断壁整治和其他环境整治资金，但实施方案未规定残垣断壁整治和其他环境整治标准。

2、项目实际执行与实施方案有偏差，存在未批先变的现象，变更项目资金结算依据不充分
60万元以下的人居环境整治补齐短板巷道、残垣断壁整治等项目有31个村在项目实际执行过程中超出计划工程量，其中有设计变更通知单的2个村，履行工程签证审批手续有12个村，其余17个村无设计变更也未履行工程签证审批手续，该17个村的计划投资额为554万元，根据各村提供的建设工程结算书结算金额合计为586.46万元，超出计划投资额32.46万元。农业农村局根据各村提供的建设工程结算书将项目建设资金尾款全部拨付。以上事项不符合《2022年人居环境整治补短板项目实施方案》第五条“项目计划下达后不得擅自调整或变更”和第九条“工程量超出下达计划部分，由项目村自行解决”的规定。
3、存在部分村项目验收合格后建设资金未完全拨付，项目主管部门未对村级建设资金拨付情况进行监督检查

60万元以下的人居环境整治补齐短板巷道、残垣断壁整治等项目属于以工代赈项目，项目完工验收合格后应及时支付建设资金，但截至绩效评价外勤日部分村项目款未完全拨付，如：杨台子村未拨付建设资金3.83万元、茨榆山村未拨付建设资金6.8万元、周杖子3.17万元。项目主管部门青龙县农业农村局未对村级建设资金拨付情况进行监督检查。

建议：项目单位制定实施方案时应以上级部门下达的投资计划和项目可研报告批复为依据，符合主管部门对项目批复的内容和投资规模(投资不能超过或降低计划10%)；制定的实施方案应可操作性强,并要求实施单位必须严格按照批复的实施方案组织实施项目，不得擅自调整。确需调整的，应履行项目调整报批程序。涉及变更调整的项目不应以各村施工方聘请的评审单位出具的结算书为拨付项目款依据（各村提供的工程结算书无正文，无建设方、施工方盖章），应由建设方聘请结算评审单位，根据其出具的工程结算报告作为结算依据。强化以工代赈项目的监督检查，特别是项目资金管理和监督，保障参与建设劳动者劳务报酬按照国家和地方规定标准支付，不得拖欠或者减免，确保资金使用效益。

（三）合同签订、项目验收和档案资料管理不规范
1、合同签订不规范

经抽查人居环境整治补齐短板项目马圈子镇孤山子村、马圈子村、三十六磙子村三个村巷道硬化工程的开工报审表中施工单位全部为青龙满族自治县达源工程有限公司，但三个村签订合同的乙方分别为刘凤荣、杨立军、王自成；马圈子村巷道硬化工程入库公告公示及招标控制价中工程量均为5900平米，但合同签订中的工程量为1020立方米，数量标准不统一；孤山子村的巷道硬化合同工程地点仅注明“孤山子村”，未注明具体地点。

2、项目验收和档案资料管理不规范
（1）经抽查60万元以上人居环境整治补齐短板项目马圈子村工程开工令的开工日期为2022年7月5日，工程开工报审表的开工日期2022年7月10日；合同中注明的竣工时间为2022年8月1日，验收报告竣工日期2022年8月9日；验收申请表中的开工日期2022年7月6日，完工时间2022年8月5日。各不同的档案资料中的开工日期与竣工日期均存在不同。孤山子村巷道硬化工程验收报告验收结论中的实际工程量与建设工程结算书存在差异，建设工程结算书中的完成量4869平米，验收报告验收结论的实际完成量5104.4平米。该项目所有验收报告的施工方盖章均为各村村委会，而不是施工方。

（2）青龙县水务局实施的农村饮水安全巩固提升工程、农村饮水安全维修养护项目、护庄护田坝项目根据标段和实施内容出具了项目完成合格的验收鉴定书，但均无项目实地验收底稿，且项目实地验收抽查比例较低，如：农村饮水安全巩固提升工程项目涉及3个标段19个村，项目验收时每个标段只抽取1个村进行实地验收。

建议：加强项目合同签订的规范化管理，特别关注双方的权利义务、付款条件、日期和签字盖章等合同条款；完善项目验收程序，加大项目实地验收比例并留下验收底稿，包括验收职责、结论、日期等项目要填写完整准确；完善工程建设档案管理制度，保证及时、准确、真实、完整地收集和保存工程档案资料，提高基础工程技术管理水平。
（四）资产收益项目实施主体选定不严谨

昌黎县资产收益项目确定的实施主体为“昌黎恒昌农业服务有限公司”，根据河北衡信会计师事务所出具的专项审计报告批露：项目物化资产1,787.55万元，其中房屋1,245.00万元为2019年昌黎县恒丰种植专业合作社无偿转让恒昌农业公司，土地使用权未办理变更手续，未提供房屋产权证明；机械设备2台原值为542.55万元，均未计提折旧。评审结论：除上述问题可能产生的影响外，恒昌农业公司满足“昌黎县2022年度农业产业资产收益扶贫项目实施方案”对实施主体的要求。
该报告为带保留意见的专项审计报告，物化资产产权不清晰，资产未计提折旧，无法准确确定物化资产价值。

建议：项目单位实施主体的选择应严格按照项目实施方案的要求，保证实施主体达到既定投资规模，同时加强对物化资产入账发票、产权、项目验收和物化资产使用的监管，利用财政衔接资金所形成的资产择优遴选物化，形成可核查的保值、增值资产。

（五）个别项目尚未完成验收工作，部分项目尚未完成工程结算评审工作

青龙县60万元以上的人居环境整治补短板巷道、残垣断壁整治等项目涉及8个乡镇8个村，项目建设已经基本完工，但截至绩效评价外勤日尚未进行验收。农村饮水安全巩固提升工程、农村饮水安全维修养护项目和护庄护田坝项目均未完成工程结算评审工作。

建议：项目完工后及时组织验收、工程结算评审工作，严格控制项目支出在预算范围，同时按照施工合同和结算评审价款支付工程进度款，提高资金的使用效率。
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